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¢En qué va la sustitucién de cultivos
ilicitos? Informe trimestral # 2

Descargue el informe completo AQUI y el resumen en inglés con
recomendaciones al gobierno de Estados Unidos AQUI!!

La oportunidad de llevar a cabo un programa de desarrollo integral de los
territorios afectados por los cultivos de coca ha chocado con la agenda
antinarcoticos, la dinamizacion de la produccion de drogas ilegales por parte
de distintas organizaciones criminales, asi como con problemas de ejecucion,
falta de articulacién y la incertidumbre de los programas ejecutados por el
gobierno.

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito
(PNIS), que ha entrado en territorios donde histéricamente se ha sembrado la
coca, con un proceso de concertacion con las comunidades y la activa
participacion de las FARC, ha despegado lentamente y podria quedarse corto
-en capacidades y recursos- creando un serio problema de credibilidad y
frustracion de expectativas en las poblaciones.
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La Fundacién Ideas para la Paz (FIP), que monitorea y analiza los principales
avances y dificultades del proceso de sustitucion, reporta en este segundo
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informe que hasta el 30 de septiembre, el PNIS habria llegado al 5% de la
meta anual establecida y la proyeccion es que para finales de 2017
alcanzaria las 10.000 ha. (es decir, 20% de la meta anual).

Mientras tanto, la erradicacion forzada ha avanzado de manera acelerada y
descoordinada, superando las 40.000 ha. El traslape de esta intervencién con los
territorios donde se han firmado acuerdos colectivos con el PNIS ha generado
tensiones y enfrentamientos con las comunidades. La reciente masacre de siete
campesinos en Tumaco, en medio de una operacion de erradicacion forzada por
parte de la policia antinarcéticos, puso en evidencia los efectos negativos que
puede generar esta estrategia.

Hoy, cuando la tarea del Estado de restablecer el control sobre el territorio no
solo debe basarse en la autoridad, sino también en la legitimidad y la confianza,
la ausencia de una estrategia articulada para hacer frente al problema
de los cultivos ilicitos tiene efectos contraproducentes. El Estado corre el
riesgo de desaprovechar la oportunidad que se abre con el desarme de las
FARC, mientras que la economia cocalera continda y el narcotrafico se
recompone rapidamente en las regiones.

Cinco efectos colaterales del Programa de Sustitucion
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MUNICIPIOS CON MAS CULTIVOS DE COCA EN 2016 V5. MUNICIPIOS CON MAS ERRADICACION FORZADA EN 2017
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Municipios con mds cultivos de coca en 2016 vs. municipios con mds
erradicacion forzada en 2017

En su primera fase, el PNIS se enfoco en socializar el programa con las
autoridades locales y regionales y en firmar acuerdos colectivos, de los cuales
hacen parte cerca de 115.000 familias que reportaron algo mas de 89.400
hectéreas de coca. Superada esta etapa, el PNIS comenzé su implementacion
con la firma de acuerdos individuales y los primeros pagos a las familias.

Hasta la fecha de corte de este informe, 24.953 familias se encontraban
inscritas. El PNIS despeg6 lentamente con el pago de las mensualidades a las
familias, quienes en su mayoria ya cumplieron con su compromiso de arrancar
las matas de coca, pero que por ahora no cuentan con asistencia técnica y tienen
poca claridad sobre como se desarrollaran los proyectos productivos. Con
subsidios pero sin el fortalecimiento de la oferta institucional y de provision de
bienes publicos, se abre una brecha entre las expectativas de las comunidades y
el cumplimiento de lo acordado, que se ha traducido en reclamos por parte de
las poblaciones y tensiones entre estas y los responsables del PNIS en las
regiones.

La FIP destaca en su informe cinco efectos colaterales del PNIS:

1) Generacion de expectativas y conflictividad social. E1 Programa ha
generado altas expectativas en las comunidades, que no corresponden a los
recursos y capacidades que tiene el PNIS. Las brechas que se han abierto entre
la entrega de los subsidios, la asistencia técnica y la inversion en bienes ptblicos
han provocado malestar en las poblaciones, lo que podria aumentar la
conflictividad social.

2) Empoderamiento de organizaciones sociales que buscan ser voceras de
los cocaleros. Bajo la presion por avanzar en la generacion de acuerdos, el
PNIS ha abierto espacios de interlocucién con organizaciones que no
necesariamente representan a las comunidades con cultivos ilicitos. Esto se ha
traducido en tensiones en lo local y en la politizacién del proceso a favor de
estas organizaciones y en algunos casos de las FARC.

3) Aumento del precio de la hoja de coca y dinamizacion del mercado. En
un primer momento, el precio de la hoja de coca descendid, pero en el tltimo
trimestre se ha dado un alza ligada a la reactivacion del mercado por parte de
actores criminales que buscan copar los territorios en donde estaban las FARC y



que compiten entre si.

4) Instrumentalizacion de las poblaciones por parte de los
narcotraficantes. En algunas zonas donde se han firmado acuerdos colectivos,
facciones del narcotréfico se han valido de la amenaza y la intimidacion para
que las comunidades bloqueen los intentos de la Fuerza Publica por erradicar
forzadamente los cultivos “industriales”.

5) Desplazamiento de economias ilegales. La erradicacion de cultivos de
coca y la falta de una respuesta clara por parte del PNIS, ha provocado
desplazamientos de recolectores a zonas en las que el Programa no ha avanzado.
También se registra la llegada de mineros informales a algunas zonas del PNIS,
que esperan sacar ventaja de la desactivacion econémica y los vacios de poder
que quedaron tras el desarme de las FARC.

Siete desafios para la sustitucion de cultivos
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1. Delimitar los alcances del Programa teniendo en cuenta los recursos
disponibles. E1 PNIS ha aumentado exponencialmente el numero de familias y
comunidades adscritas, sin que esto haya estado acompafado de un crecimiento
proporcional de su presupuesto o equipos en los territorios.
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2. Pasar de la entrega de subsidios a la implementacion de un plan
articulado que brinde condiciones para el transito a la legalidad de los
cultivadores de coca. Es necesario acelerar la implementacién de los acuerdos
y romper con la dindmica actual en la que cada institucién o agencia tiene una
agenda desarticulada e independiente. Mas que acelerar los procesos de
sustitucion en los territorios, lo que se requiere es generar las condiciones
minimas para la transformacion estructural de amplias zonas del pais.

3. Delimitar el rol de las FARC. Si bien el papel de las FARC ha sido clave en
la llegada del PNIS a los territorios que estaban bajo su influencia, es relevante
que esto se acompafie de un mayor protagonismo por parte de los entes
territoriales y de las instituciones del Estado. No se trata de excluir a las FARC
sino de normalizar su influencia como otro actor politico.

4. Priorizar la proteccion de las comunidades frente a la erradicacion
forzosa. En todos los casos, las acciones de la Policia y el Ejército deberian
tener como principio no hacer dafio y evitar agravar la situacion de
vulnerabilidad en la que ya se encuentran las comunidades. Uno de los
problemas de fondo es que la meta de reduccion de cultivos de coca sea uno de
los indicadores principales de avance en la consolidacion territorial. Cuando la
politica antinarcoticos es la guia para el despliegue y operacion de la
Fuerza Publica en los territorios, la seguridad de las poblaciones pasa a
un segundo lugar.

5. Aprovechar el desarme de las FARC para consolidar la presencia del
Estado. Esta ventana es cada vez mas estrecha. Los grupos armados
organizados vienen avanzando rapidamente en ocupar los territorios, con
impactos directos en los niveles de violencia. Las intervenciones del Estado para
combatir al crimen organizado se han quedado cortas y no existe una politica
publica integral para responder a este desafio.

6. Avanzar en el acceso a tierras para pequeios cultivadores. Uno de los
principales obstaculos que enfrentaran los pequeiios cultivadores de coca para
hacer su transito a la legalidad, es la falta de disponibilidad de tierras para
proyectos productivos. Esta situacion limita su acceso al crédito, dificulta la
participacion de inversionistas privados y genera incertidumbre para los
emprendimientos de mediano y largo plazo.



7. Tomar en serio el enfoque de género en la sustitucion de cultivos. El
proceso de sustitucion debe tener en cuenta las particularidades de las mujeres,
de las victimizaciones que han enfrentado al estar involucradas en enclaves
cocaleros, asi como el rol activo que pueden tener en la sustitucion de cultivos.

Las cifras claves del informe

e El PNIS habria llegado al 5% de la meta anual establecida y la proyeccion
de la FIP es que para finales de 2017 alcanzaria las 10.000 ha. (es decir,
20% de la meta anual).

e Se han firmado acuerdos colectivos que incluyen 115.214 familias que
afirman tener 89.444 hectareas de coca.

¢ Del conjunto de familias en acuerdos individuales, 6.027 ya fueron
verificadas por UNODC. Estas reportaron 5.227 hectareas de coca, pero
tras la verificacion se identificd que en realidad tenian 2.350 ha.

¢ Para cubrir el total de familias con las que se ha suscrito acuerdos
colectivos, solo durante el primer ano se requeriran $2.7 billones. A
esto hay que sumarle $11.600.000 del segundo afio para cada familia, lo
que solo en la asignacién de subsidios arrojaria un total $4 billones, a lo
cual deben sumarse los costos de transaccion y gestion operativa.

¢ Entre enero y septiembre de 2017 se realizaron erradicaciones
forzadas en 220 municipios. De las 34.290 hectareas erradicadas de
manera forzosa 10 municipios concentran el 60% de la erradicacion y solo
Tumaco (Narifio) concentra 26% del total (con 9.000 hectéreas
erradicadas).

¢ En el 86% de los municipios donde el PNIS ha hecho acuerdos con las
comunidades también se ha realizado erradicacion forzada.

¢ En 37 municipios donde se ha registrado erradicacion forzada (18.5% del
total) se han presentado protestas.

e Entre enero y agosto de 2017, el conjunto de municipios con cultivos de
coca tuvo un aumento del 12% en el nimero de homicidios, en
comparacion con el mismo periodo de 2016. Mientras tanto, en los
municipios sin coca, los asesinatos se redujeron en un 8%.

¢ Durante los primeros ocho meses de 2017 se estima que hubo un aumento
en el numero de homicidios en 93 de los 183 municipios con cultivos de



coca (51%).

Conozca el informe trimestral # 1%
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