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Dejacion, entrega, desarme& el debate
continda

Esta nota se publicé el 10 de marzo del 2017 en La Silla Vacia'’

El comienzo de la dejacion de armas por parte de las FARC se trata, sin duda, de
un hecho trascendental que comienza a marcar el fin de la guerra entre el
Estado y esa guerrilla y, asimismo, la implementacién del Acuerdo de Paz.

A pesar de esto, el proceso en terreno ha estado lleno de recriminaciones entre
las partes por los atrasos en la adecuacion de las zonas veredales y puntos
transitorios, lo que realmente no le hace un favor frente a la opinién publica.

De hecho, la dejacion de las armas se sigue prestando para todo tipo de
especulaciones e imprecisiones. Por eso, apoyados en el trabajo que hemos
venido adelantando en la Fundacion Ideas para la Paz (FIP) sobre este tema,
queremos resaltar siete puntos que consideramos tutiles para contribuir al
debate, formular preguntas mas informadas y llamar la atencion sobre aspectos
que aun generan dudas.

1. ¢Avanza el proceso de dejacion de armas? Si, pero con contratiempos

Segun el acuerdo de paz entre el gobierno y las FARC, la dejacién de las armas
es un proceso “organizado, trazable y verificable” que se desarrolla en dos
tiempos: uno de control donde se llevan a cabo procedimientos técnicos de
identificacion, registro, monitoreo y verificacion de la tenencia, y otro de
dejacidn que incluye la recoleccién, el almacenamiento, la extraccion y
disposicion final.

En el papel, estas actividades se desarrollaran en los primeros 180 dias,
contados a partir de la firma del acuerdo final, el 1 de diciembre de 2016. Asi,
segun el cronograma fijado, el 1 de marzo corresponde al dia D+90 en el que la
ONU deberia haber empezado la recoleccion y almacenamiento en contenedores
del primer 30% de las armas individuales de los guerrilleros que permanezcan
en los campamentos.

Esto no sucedid, pero se inici6 con la identificacion y registro -en algunas zonas
aun no estan los equipos e instrumentos necesarios para llevar a cabo este
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proceso- de las armas de los miembros de la guerrilla que hacen parte del
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MM&V), algo que se debié haber hecho
al ingreso a las zonas.

Sumado a lo anterior, antes de esto se tuvieron que haber surtido otros
procedimientos sobre los cuales no hay informacion clara ni precisa, como:

e La contribucién de las FARC con las labores de limpieza y
descontaminacion de territorios afectados por minas antipersonal (MAP),
artefactos explosivos improvisados (AEI), municién sin explotar (MUSE) y
restos de explosivos de guerra (REG). Durante 2016 se llevaron a cabo
algunos pilotos de desminado en municipios de Antioquia y Meta como
parte de las medidas de generacion de confianza pactadas entre las partes,
pero no es claro cémo se ha avanzado desde entonces y cuales son los
resultados hasta la fecha.

¢ La entrega, en el dia D+5 o 6 de diciembre de 2016, de los inventarios de
las armas por parte de la guerrilla (incluyendo cantidad, tipo y ubicacién de
los sitios de destruccion), lo que ha impedido saber el numero exacto de
armas que deben ser dejadas.

e La entrega, el dia D+10, de las coordenadas de las caletas que contienen el
armamento inestable (armamento deteriorado, minas, municién y
explosivos de fabricacion artesanal) y su destruccion entre el dia D+10y
D+60. Hasta ahora solo se sabe de la detonacion de 600 kilos de explosivos
en las sabanas del Yari y las coordenadas empezaron a ser entregadas
hasta el 1 de marzo.

¢ El transporte del armamento de acompafamiento, granadas y municiones
de las milicias entre el dia D+7 y D+30, y su almacenamiento el dia D+60.

2. ¢Qué se ha entregado?

Los atrasos en la adecuacion de las zonas veredales y puntos transitorios han
provocado que atin no se hayan ubicado e instalado los contenedores para el
almacenamiento de los arsenales. Segun el jefe de observadores de la Misién
Politica de la ONU, Javier Pérez Aquino, el almacenamiento de las primeras
armas recolectadas se hara en 52 cajones metélicos reforzados provisionales
-algo que no se previd en el acuerdo final- mientras se adecuan los
contenedores grandes.



Segtn el ultimo reporte del General Javier Florez'?, jefe del comando
estratégico de transicion, hasta ahora se han dejado 507 armas: 137 fusiles de
los hombres de las FARC que pertenecen al MM&V, 310 fusiles de los miembros
de las FARC que haran pedagogia en las zonas y los 60 que haran lo propio a
nivel nacional.

En ese orden de ideas, es importante que, en un ejercicio elemental de rendicion
de cuentas, las partes le cuenten a la sociedad colombiana qué representan
estas armas en términos del 30% que ya se deberia haber dejado y almacenado
en contenedores.

Aln no sabemos cudntas armas se espera que entreguen las FARC, pero las
experiencias anteriores, como las de las AUC, el EPL, el M-19 y otras
internacionales, nos muestran que es poco probable que la relacion de armas
por hombre sea 1:1. Si son 6.934 integrantes los que se desmovilizaran, como lo
ha dicho la Oficina del Alto Comisionado para la Paz,®! ésera el mismo nimero
de armas?, ¢mas?, émenos?

3. “Dejacion”, “Desarme”: {importa la diferencia? Si y mucho

Desde la FIP hemos advertido que este proceso tiene al menos dos dimensiones:
una operativa que esta dada por las reglas del juego que guian su gjecucion y
desarrollo -bien definidas en el Acuerdo y sus protocolos- y otra de tipo
simbdlico. En esta han jugado un papel crucial las expectativas, emociones y
percepciones de todas las partes involucradas, no sélo en la etapa en la que
estamos, sino durante la fase de negociacidn.

En la primera etapa del proceso, las FARC trazaron una linea roja afirmando que
nunca iban a “desarmarse”, sino a “dejar las armas”. Para algunos esto puede
parecer prosaico, pero lo cierto es que tiene una carga simboélica muy fuerte: las
FARC no fueron vencidas militarmente, caso en que el hubieran tenido que
desarmarse o ser desarmadas.

Las FARC se sentaron a negociar -cierto, bastante disminuidas militarmente,
maés no vencidas- por lo que sus armas son dejadas de manera voluntaria,
producto de un acuerdo entre las partes negociadoras y no como consecuencia
de la victoria militar del Estado colombiano. Para los guerreros, sean de un
ejército regular o de una guerrilla, parte de su honor tiene que ver con el hecho
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de portar un arma. Asi que la forma en que se desprenda de ésta, importa.
4. iFoto!: no (por el momento)

Aunque el acuerdo no establece que la dejacion sera reservada, las
declaraciones de las FARC a lo largo del proceso y las recientes palabras del jefe
de observadores de la ONU, general Javier Pérez Aquino™*, dejan entrever que
no habra ceremonias, al menos publicas, ni fotos que confirmen su
cumplimiento: “una foto no es totalmente necesaria, lo que es necesario es la
confianza en la seriedad técnica y profesional de la ONU”. Asi ocurrié en Irlanda
del Norte.

Ahora bien, el Alto Comisionado para la Paz, Sergio Jaramillo, ha dejado abierta
la posibilidad para que en las ultimas etapas de la recoleccién se haga “una cosa
mas vistosa porque conviene que los colombianos y el mundo vean que esto
termind y que las armas fueron entregadas”.

De materializarse esta idea, podria reforzarse la dimension simbélica del
proceso con lo cual su impacto y legitimidad seria mayor. Algunos ejemplos
emblematicos de ceremonias publicas de entrega y destruccion de las armas son
el Flame of Peace realizado en Mali, en Republica Centro Africana y los actos de
destruccion de las armas de las AUC a los que asistieron excombatientes y
victimas, entre otros.

En todo caso, con lo que se deben comprometer las partes es con el disefio de
una estrategia de rendicidon de cuentas o accountability que muestre que los
diferentes pasos técnicos de la dejacion se estan cumpliendo.

Estd muy bien que la Misién de Monitoreo y Verificacion publique informes
periddicos, pero, équién los lee? Es necesario pensar en una estrategia de
comunicaciones y divulgacion que le hable a quienes no creen en este proceso y
no a quienes piensan que esto avanza.

A los convencidos no hay que convencerlos. Aceptemos, por el momento, que no
va a haber fotos, pero en el mediano plazo éno seria conveniente que las
FARC muestren a la sociedad colombiana que si cumplieron, sin
depender del parte técnico de la ONU?
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5. “Disposicion final de las armas” equivale a destruir las armas... y hay
muchas formas de hacerlo

La terminologia técnica de un proceso de paz como el colombiano confunde (y
mucho). Se ha dicho que entregar las armas no significa que se van destruir.
Pero esto no es cierto, pues en el Acuerdo quedo especificado que habra
“disposicion final” o inutilizacién de las armas para la construccion de tres
monumentos, los cuales, por obvias razones, no se van a hacer con armas
funcionales.

Este fue un punto que destacamos en su momento desde la FIP® enfatizando en

que fuera total y en el menor tiempo posible para evitar desvios y reutilizacion
de las armas y municiones. Como el Acuerdo no aclara cémo se dara esta
inutilizacion, existen diferentes maneras de hacerlo segun los estdndares
internacionales de la ONU'®!: 1a incineracion, vertimiento de cemento,
aplastamiento, corte, detonacion, desmontaje, trituracion o fundicion.

Esta ultima técnica, por ejemplo, fue empleada para destruir las armas de las
AUC. En otros paises se ha acudido a la incineraciéon (Mali, Camboya,
Nicaragua, Republica Centro Africana); al vertimiento en cemento (Kuwait); al
sumergimiento (Mali); al corte (Albania, Surafrica, Kenia, Republica
Democrética del Congo); & la trituracién (Sur Africa) y & la detonacién (Kosovo).

¢Qué método de inutilizacion se empleara en Colombia? Depende, en gran
medida, del destino final que tendréan las armas, por lo que la incineracion o
corte serian bastante apropiados para su transformacién en monumentos.
Igualmente importan los costos, la seguridad para su transporte o movimiento y
el impacto ambiental.

6. ¢Como y donde se almacenan las armas?

El protocolo sobre dejacion establece que el almacenamiento de las armas se
haré en contenedores, dentro de los campamentos de cada zona veredal y cada
punto transitorio. Sin embargo, las demoras en la construccion de los sitios han
impedido el traslado de los contenedores, a juzgar por lo que ha dicho la ONU.

Como medida provisional, la ONU anunci6 el despliegue de 52 cajones metalicos
para guardar las primeras armas recolectadas. Sin embargo, el Gobierno'”’ ha
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sido enfético en que el alistamiento de dichos contenedores no esté sujeto a que
estén listos los campamentos por lo que ya deberian estar en terreno.

Pero esto no es tan sencillo. Al respecto hay que tener en cuenta que este
proceso es delicado y requiere de una planeacion cuidadosa; no se trata
simplemente de llevar unas cajas gigantes y ponerlas sin consideracién alguna, a
la ligera, mas y cuando las caracteristicas fisicas de algunas zonas no ayudan.

De hecho, existen estandares especificos (Regional Micro-Disarmament
Standards and Guidelines (RMDS/G), modulo 05.40 del SEESAC™®)) que guian
este tipo de procedimientos: la evaluacion de riesgos de seguridad y
medioambientales, temperatura, humedad, acceso, entorno local e
infraestructura, distancia de campamentos o seres humanos, entre otros.

Es mas, el tipo de armas y municiones definen la distancia minima a la que un
contenedor puede ubicarse, por ejemplo, del lugar de descanso de la tropa y
observadores, por lo que las zonas y puntos deben estar acondicionados para tal
fin, lo que todavia dista de la realidad a juzgar por las fotos y videos que vemos
dia a dia por redes sociales.

7. ¢180 dias seran suficientes? Quiza no

Hay que diferenciar dos aspectos de un cronograma: el cumplimiento de los
tiempos y el cumplimiento de las actividades con retrasos justificables. Ahora
bien, los retrasos en la instalacion de zonas y puntos transitorios si
repercutieron en los tiempos de la dejacién de armas, puntualmente, en la
entrega y almacenamiento del primer 30% de las armas.

No se puede olvidar que el propio jefe de la Misién Politica de la ONU, Jean
Arnault,” manifesté su preocupacién por los problemas que esto acarrea para
llevar a cabo de manera efectiva las funciones de verificacion y de traslado de
los contenedores a las zonas.

Es mas, planted la posibilidad de que se ampliara el plazo para la dejacién, algo
que finalmente no pasé. De persistir estas demoras, lo mas probable es que los
tiempos tengan que ajustarse con lo que no seria posible cumplir con el plazo de
los 180 dias.

En todo caso y mas alla de que se cumpla o no durante un periodo de seis
meses, lo importante es que el proceso de gestion del armamento -desde el
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registro hasta la inutilizacién- se haga bien, con criterios técnicos y trazables y,
ante todo, de manera segura y con estrategias claras de rendicion de cuentas al
pais. La dejacién de armas no se puede convertir en una cofradia de pocos
cuando lo cierto es que del éxito de este proceso depende en gran medida de la
confianza inicial en la implementacion y de que no queden armas en circulacion.

En conclusion...

Estas son solo siete preguntas, entre muchas otras que seguro aun estan en el
aire. Hemos intentado dar algunas pistas sobre las que consideramos mas
relevantes. Este proceso estd comenzando y asi como se debe ser responsable a
la hora de lanzar juicios sobre el mismo, también tenemos la tarea de interpelar
a los encargados de llevarlo a cabo.

No sera un proceso perfecto. Apenas comienza, de manera simultdnea y en 26
zonas del pais. Algo inédito en Colombia. De hecho, el proceso de dejacion
puede enfrentar serios riesgos, como desvio de armas, que no se entreguen
todas, que no se defina el proceso de entrega por parte de las milicias o que
haya un apego excesivo a los procedimientos cuando lo cierto es que en el dia a
dia las partes y las actividades del cronograma se irdn acoplando a lo posible y
no a lo deseable, eso si, siempre y cuando el objetivo se mantenga: cumplir lo
acordado y hacer el transito hacia la politica. Quizé esa sea la foto mas
significativa.
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